COMUNE DI SUCCIVO

(PROVINCIA DI CASERTA)

G

DELIBERAZIONE del CONSIGLIO COMUNALE

L’anno duemilasedici, il giorno trenta del mese di luglio alle ore 10,00, nella sala delle adunanze del Comune
di Succivo, situata in Piazza IV Novembre, convocato nelle forme di legge, si & riunito il CONSIGLIO
COMUNALE ai sensi dell’art.40 comma 5 del T.U.E.L. n.267/2000 e dell’art. 19 2° comma del Regolamento
per il funzionamento del Consiglio Comunale approvato con Delibera del C.C. n.2 del 28.1.2002. Risultano
all’appello nominale presenti :-

Wﬁ Cognome e nome
Consigliere | TINTO ANTONIO

Consigliere | MAGLIOLI LIVIA
Consigliere | CRISPINO GIOVANNA |
Consigliere | MORELLI FRANCESCO

qualifica , Cognome e nome
Sindaco | COLELLA GIANNI
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| Consigliere | TOVINELLA VALENTINA |
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. Consigliere | PAPA SALVATORE
- Consigliere RUSSO ANNA

. Presidente | MARSILIO IMMACOLATA
| Consigliere | PERROTTA CLAUDIO %
| Consigliere | LUONGO GABRIELE '

| Consigliere | ERCOLANO RAFFAELE |
. Consigliere | TESSITORE ANIELLO |
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Presiede la seduta :il sig. Raffaele Ercolano nella sua qualita di Presidente del Consiglio Comunale;
Partecipa il Segretario Comunale :  dott. Raffaele D’ Amato incaricato della redazione del verbale.

Totale presenti : 9 totale assenti : 4

Il Presidente , constatata la presenza di tutti i consiglieri e pertanto la sussistenza del numero legale per poter
validamente deliberare in prima convocazione, dichiara aperta la seduta. E invita a deliberare sul seguente
argomento, iscritto al n1 dell’ordine del giorno.

n.31 del 30 luglio 2016
Oggetto

TQUILIBRI DI BILANCIO E ASSESTAMENTO GENERALE- |
| ART.175 COMMA 8 ,ART.193 ART.194 DEL TUEL-




DELIBERAZIONE N.31 DEL 30-07-2016

OGGETTO: VERIFICA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO E ASSESTAMENTO GENERALE - ART. 175
comma 8; art. 193 ; art. 194 del TUEL.

Il Presidente
Invita il consioglio comunale ad apprivare la seguente proposta di deliberazione

- Tinto: legge dichiarazione da allegare a tutte deliberazioni del C.C. ponendo la pregiudizione per
tutti i punti all’O. d. g.-

- Presidente: voglio rispondere in modo sintetico alla osservazioni solo formali dei Consiglieri
Comunali come riferito nel documento letto dal Consigliere Tinto. L'urgrnza di approvare come
previsto dal TUEL ,della deliberazione riguardante il riequilibrio e 'assestamento del bilancio
2016 non ha consentito di convocare le commissioni consiliari il quanbto mancava il parere del
revisiore dei conti che & pervenuto il 21 luglio2016 e quindi per rispettare i 5 giorni di notifica e
stato convocato il Consiglio Comunale il 30 per rispettare i termini di legge.come gia avevo fatto
notare ai consiglieri di opposizione,sono del parere che occorre modificare il regolamento del
C.C. che in alcuni punti non & molto chiaro rispetto alle funzioni ed i compiti delle commissioni.
Come Presidente del C.C. ho il compito di convocare il C.C. nel rispetto delle regole ,mi impegnero
a rispettare le regole per il funzionamento del C.C. -

- Papa -vice Sindaco -Mi aspettavo pregiudiziali non solo formali,ma sostanziali-Mi aspettavo che
si entrasse nel m erito della gestione del bilancio e dell’equilibrio. Il bilancio di questi sei mesi e
il vostro bilancio,che non siete stato in grado di approvare nei termini di legge ed avete consentito
che la Prefettura nominasse il Commissari ad Acta per la redazione del bilancio,ora ponete delle
questioni formali. l'approvazione di questo bilancio & un atto di fiducia di questa
amministrazione nei vostri confronti. E’ stata convocata la conferenza dei capi gruppo per la
discussionedell’equilibrio. Bisogna entrare nel merito dei puntiall’0.d.g. , I'adesione all’Asmel
cioé la centrale di committenza, la gestione con gli altri Comuni attrverso I'art.30 del TUEL per
accedere ai punti comunitari per la progettazione delle opere pubbliche,adesione alla SUA-. Vi
invito a non abbondonare I'aula e discutere di questi problemi.

- Consigliere Morelli :quello che vale & la proposta da sottoporre al C.C. che la deve esaminare e
discutere . Sono stato accusato di falso , abbiamo senpre allegato il parere della commissioni
consiliari.La proposta di delibera & carente di documentazione , il che non ci consente di
verificare i dati del riequilibbrio, mancano i dati tecnici ed i prospetti.ll nuovo sistema di
contabilitd armonizzata prevede un controllo continuo sull’andamento dei flussi finanziari ed il
monitoraggio dell’entrate e delle spese. Dal 13 giugno al 30 luglio questo minitoraggio e stato
fatto?

L’entrate e le spese sono in linea con le previsioni?
Manca il prospetto del fondo di dubbia esigibilita. Chiedo al segretario poteva il Presidente
integrare oll'0.d.g. del C.C. senza convocare le commissioni?

- Tinto:non si tratto di una semplice presa d’atto ,occorre valutare sulle basi di atti tecnici che
attestino la veridicita dei dati del bilancio.

La proposta consiste solo nella delibera e del parere del revisore dei Conti.

- Vice Sindaco Papa: continuate a porre solo questioni formali e non entrate nel merito. Per quanto
riguarda le commissione ne avete solo calpestati i diritti. In questi sei mese di vostra gestione
avete fatto solo impegni di spesa , avete verificato se si potevano impegnare questi fondi .Ci sono
un milione e duecentomila euro di delibere di impegno.Avete avuto torto sul dissesto sia al Tar
che dal Consiglio di Stato.Vi chiedo ancora una volta di collaborare nel bene del paese e di
discutere delle cose concrete e non nascondervi dietro i formalismi.

- Sindaco: perché non avete approvato nei termini il bilancio di previsione 2016 ed il conto
consuntivo della vostra gestione? Per continuitd amministrativa abbiamo approvato il bilancio
preddisposto dal Commissario ad Acta della vostra gestione senza formalismi e ora approveremo
la presa d’atto del riequilbbrio . Abbiamo la relazione del Revisore del Conti. Bisogna discutere
dello sviluppo economico del paese e della crisi che sta creando tanti disagi nella popolazione.
Abbiamo iniziato subito a proporre della cose che riguardano queste cose .L’adesione ASNEL per
velocizzare i finanziamenti ,in particolare recuperareun finanziamento di un milione e



duecentomila euro per la scuola. L’ desione al PAESC, I'adesione al SUA cosi come notificata dalla
Prefettura, 'accordo con altri comuni ai sensi dell’art. 30 TUEL per accedere ai fondi comunitari,
di queste cose vogliamo discudere .

Dichiarazione di voto del Consigliere Tinto sulla pregiudiziale in votazione.

- Tinto: colloborare ,nel rispetto delle regole . Votiamo per il differimento del Consiglio Comunale
per le motivazioni espresse su documento allegato, non siamo in grado di votare i punti all'0.d.g.
Viene messa ai voti la proposta del pregiudiziale del consigliere Tinto e del suo gruppo.

Presenti 13
Favorevoli 4 (Tinto-Morelli-Maglioli-Crispino)
Contrari 9
Il Consglio Comunale Respinge.

I Consiglieri Comunali Tinto-Morelli-Maglioli-Crispino abbandonano 'aula.

Presenti 9
Votazione per il riequilibrio e assestamento
Presenti 9
Favorevoli 9
11 Consglio Comunale Approva

IL CONSIGLIO COMUNALE
Premesso che:

- 11 Consiglio Comunale, con deliberazione n. 28 del 13/7/2016, ha approvato il D.U.P. e con la
successiva deliberazione n. 29 del 13/7/2016 ha approvato il Bilancio di previsione 2016/2018.

- Verificato che non si & reso necessario l'assestamento generale di bilancio di cui all'art. 175
comma 8 del TUEL, in relazione al breve I'asso di tempo intercorso.

Visto 'art. 193 del TUEL che recita testualmente:

1. Gli enti locali rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il pareggio finanziario e tutti
gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli
investimenti, secondo le norme contabili recate dal presente testo unico, con particolare riferimento agli
equilibri di competenza e di cassa di cui all'articolo 162, comma 6

2. Con periodicita stabilita dal regolamento di contabilita dell'ente locale, e comunque almeno una volta
entro il 31 luglio di ciascun anno, I'organo consiliare provvede con delibera a dare atto del permanere
degli equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo, ad adottare, contestualmente:

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano
prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza,
di cassa ovvero della gestione dei residui;
b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'articolo 194
c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel risultato di
amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui.

La deliberazione ¢ allegata al rendiconto dell'esercizio relativo.

3. Ai fini del comma 2, fermo restando quanto stabilito dall'articolo 194, comma 2, possono essere
utilizzate per l'anno in corso e per i due successivi le possibili economie di spesa e tutte le entrate, ad
eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di
destinazione, nonché i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre entrate
in c/capitale con riferimento a squilibri di parte capitale. Ove non possa provvedersi con le modalita
sopraindicate & possibile impiegare la quota libera del risultato di amministrazione. Per il ripristino degli



equilibri di bilancio e in deroga all'articolo 1, comma 169, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, 'ente
pud modificare le tariffe e le aliquote relative ai tributi di propria competenza entro la data di cui al
comma 2.

4. La mancata adozione, da parte dell'ente, dei provvedimenti di riequilibrio previsti dal presente articolo
¢ equiparata ad ogni effetto alla mancata approvazione del bilancio di previsione di cui all'articolo 141,
con applicazione della procedura prevista dal comma 2 del medesimo articolo.”

Verificato che, a seguito di approfondita analisi degli accertamenti e degli impegni, permangono gli
equilibri generali di bilancio e non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere a norma del successivo
art. 194 del TUEL;

Tutto cio premesso;
Visto il D.Lgs. 267/2000;
PROPONE
Darsi atto del permanere degli equilibri generali del bilancio 2016/2018.
Darsi atto, inoltre, che non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere ai sensi dell’art. 194 del TUEL.

Darsi atto, infine, che non si & reso necessario I'assestamento generale di bilancio di cui all'art. 175
comma 8 del TUEL, in relazione al breve l'asso di tempo intercorso

Acquisire il parere dell’'Organo di Revisione sulla presente proposta di deliberazione.

Il Consiglio Comunale

Esaminata e ritenuta meritevole di approvazione la proposta di deliberazione prima riportata;
Dato atto che sona stati acquisiti i pareri prescritti dall’art 49 del D.Lg. 18-08-2000 n.267 e successive
modificazioni , espressi come riportato in allegato;

presenti e votanti : 9
favorevoli :9 ( nove )
contrari :0 ( zero )
Astenuti :0
Assenti 4 ( Tinto-Morelli-Maglioli-Crispino )
DELIBERA
-Di APPROVARE la proposta di deliberazione prima riportata;

- Di dichiarare la presente deliberazione urgente e, previa apposita e distinta votazione con voto favorevole
unanime, immediatamente eseguibile ai sensi dell'articolo 134, comma 4, del D.Lg. 18-08-2000 n.267.



parere del Revisore Contabile Nacca Nicola inerente la verifica degli equilibri di bilancio e
assestamento generale - Arhl‘? 5 comma 8; art. 193; art. 194 del TUEL

4

/ st
11 Revisore Unico, Nacca Nicola, tenuto conto dell'oggetto sopra indicato, nonche’ del parere espresso,
in data 21.07.2016, dal Responsabile del settore finanziario Perrotta Giuseppe, considerato che per
I'assestamento di bilancio non si sono verificati movimenti finanziari dalla data di approvazione del
Bilancio di previsione (approvato in data 13.07.2016 con Delibera di c.c. numero 29), preso atto che
non risultano debiti fuori bilancio ai sensi dell’art. 194 del TUEL.

ESPRIME
Parere Favorevole per la verifica degli equilibri di bilancio e dell’assestamento generale

Succivo, 21.07.2016
IL REVISO

(Rag. icola)




Dichiarazione da allegare al verbale della seduta del Consiglio Comunale del 30 luglic 2016

Oggetto: segnalazione di gravi violazioni dello jus ad officium. Delibere di Consiglic Comunale del 30 luglio

2016 aventi ad oggetto: “Verifica equilibri di bilancio e assestamento generale - art. 175, comma §; art.

193; art. 194 del TUEL”; “Adesione al Patto dei Sindaci “PAESC” per il Clima e I'Energia”; “Adesione alla (2
centrale di committenza ASMEL Consortile a r.L.”; “Approvazione schema di convenzione per la gestione | -
associata delle funzioni e dei servizi di ufficio tecnico per la richiesta e gestione di fondi regionali nazionali _i‘
ed europei, ai sensi dell’art. 30 del TUEL”; “Convenzione relativa al conferimento delle funzioni di Stazione

Unica Appaltante Centrale di Committenza — al sensi e per gli effetti degli artt. 37, 38 e 39 del D. igs.

50/2016".

Con la presente dichiarazione i sottoscritti Consiglieri Comunali Antonio Tinto, Francesco Morelli, Livia
Maglioli e Giovanna Crispino, visti: 1) convocazione commissione consiliare Ill prot. n. 6022 del 21/07/2016

<,

per 'esame delle proposte di deliberazione relative a “Verifica equilibri di bilancio e assestamento generale -

art. 175, comma 8; art. 193; art. 194 del TUEL"; “Adesione al Patto dei Sindaci “PAESC” per il Clima e
VEnergia”; 2) convocazione commissione consiliare IV prot. n. 6061 del 22/07/2016 per l'esame de(@;
proposta di deliberazione relativa a “Adesione al Patto dei Sindaci “PAESC” per il Clima e 'Energia”; 3} S
convocazione del consiglio comunale prot. n. 6063 del 22/07/2016; 4) integrazione all'ordine del giorno del
consiglio comunale prot. n. 6191 del 27/07/2016 avente ad oggetto “Adesione alla centrale di committenza

ASMEL Consortile a r.l.”; “Approvazione schema di convenzione per la gestione associata delle funzioni e dei

servizi di ufficio tecnico per la richiesta e gestione di fondi regionali nazionali ed europei, ai sensi dell’art. 30 4 g
del TUEL”; “Convenzione relativa al conferimento delle funzioni di Stazione Unica Appaltante Centrale di (
Committenza — ai sensi e per gli effetti degli artt. 37, 38 e 39 del D. Lgs. N. 50/2016” ; segnalano quanto

segue:

1) La proposta di deliberazione relativa a “Verifica equilibri di bilancio e assestamento generale - art.
175, comma 8; art. 193; art. 194 del TUEL” risulta gravemente carente della documentazione o
necessaria affinché i consiglieri comunali possano esercitare consapevolmente il proprio munus in
materia tanto complessa quale quella contabile. Agli atti risultano mancanti infatti: CV
a) La tabella dimostrativa, alla data odierna, degli equilibri della gestione di competenza, in )

particolare dell’andamento delle entrate sulla base delle riscossioni dei tributi sia ig%

autoliquidazione che quelli riscossi con ruoli;
b) Le attestazioni dei singoli responsabili di settore sulla esistenza o meno di debiti fuori bilancio;
¢) La tabella attestante il saldo prospettico di cassa non negativo alla fine dell’esercizio, elaborat
sulla base delle risultanze di cassa alla data odierna. La verifica degli equilibri nella gestione di \(3
cassa viene per la prima volta richiesto dall’esercizio 2016 in fase di verifica degli equilibri, in base
alle nuove norme sulla contabilitd armonizzata ex D. Lgs. 118/2011;
d) Attestazione di adeguatezza del Fondo crediti di Dubbia esigibilita alla data odierna in base allo ,\\}§
stato di riscossione dei tributi, sia in autoliquidazione che sulla base dei ruoli;
e} Attestazione della mancanza di azioni esecutive da regolarizzare. ‘
La mancanza della documentazione sopra elencata compromette irrimediabilmente lo jus ad officium Ja
dei sottoscritti consiglieri, i quali non sono messi nelle condizioni di esaminare adeguatamente la S
proposta di deliberazione e di votare consapevolmente. #
Alluopo si chiede al segretario comunale di annotare a verbale la consistenza della documentazione
allegata alla proposta di deliberazione de quo agitur.
2) In merito alle proposte di deliberazione aventi ad oggetto “Verifica equilibri di bilancio e
assestamento generale - art. 175, comma 8; art. 193; art. 194 del TUEL” e “Adesione al Patto dei
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Sindaci “PAESC” per il Clima e V'Energia”, si segnala ancora una volta la violazione dell’art. 20 dello
Statuto Comunale e dell’art. 10, commi 2 e 4 del regolamento per il funzionamento del consiglio
comunale. Infatti, il presidente del consiglio comunale ha convocato il consiglio comunale senza
attendere, come prescritto dalla citata norma, il parere delle competenti commissioni Iil e IV,
svilendone la funzione e la liberta di svolgimento dei lavori., Tale violazione compromette
irrimediabilmente innanzitutto lo ius ad officium dei consiglieri componenti le citate commissioni,
che in presenza di un consiglio comunale gia convocato prima che si svolgesse {a seduta della
commissione ha visto compromessa la possibilita di valutare la necessita di supplementi istruttori. Ed
in secondo luogo tale violazione compromette lo ius ad officium di tutti i sottoscritti consiglieri, i quali
non sono messi nelle condizioni di esaminare adeguatamente la proposta di deliberazione e di votare
consapevolmente, essendo le commissioni consiliari organi consultivi e di controllo che costituiscono
articolazioni dell’interc consiglio comunale, cui la ratio della norma violata attribuisce la massima
autonomia nello svolgimento delle proprie funzioni, tanto che per regolamento non & possibile
convocare il consiglio prima che la commissione si sia espressa.

3) Infine, relativamente alle proposte di deliberazione aventi ad oggetto: “Adesione alla centrale di
committenza ASMEL Consortile a r.l.”; “Approvazione schema di convenzione per la gestione
associata delle funzioni e dei servizi di ufficio tecnico per la richiesta e gestione di fondi regionali
nazionali ed europei, ai sensi dell’art. 30 del TUEL”; “Convenzione relativa al conferimento delle
funzioni di Stazione Unica Appaltante Centrale di Committenza — ai sensi e per gli effetti degli artt. 37,
38 e 39 del D. Lgs. N. 50/2016", si segnala ancora una volta la violazione dell’art. 20 dello statuto
Comunale e dell’art. 10, commi 2 e 4 del Regolamento per il funzionamento del Consiglio Comunale,
in quanto tali argomenti sono stati inseriti all’ordine del giorno dell’odierno consiglio mediante
integrazione prot. n. 6191 del 27/07/2016, senza acquisire il preventivo parere obbligatorio delle
competenti commissioni consiliari. Tale violazione compromette lo ius ad officium di tutti i
sottoscritti consiglieri, i quali non sono messi nelle condizioni di esaminare adeguatamente la
proposta di deliberazione e di votare consapevolmente, per la mancanza del parere obbligatorio delle
competenti commissioni consiliari.

Pertanto, stante la carenza documentale segnalata in merito alla proposta di deliberazione avente ad oggetto
“Verifica equilibri di bilancio e assestamento generale - art. 175, comma 8; art. 193; art. 194 del TUEL” e le
violazioni dell’art. 10, comma 2 e 4 del vigente Regolamento per il funzionamento del Consiglio Comunale
consistenti nella convocazione del Consiglio comunale relativamente ai punti all’o.d.g. prot. n. 6063 del
22/07/2016 ed ai punti di cui all'integrazione dell’o.d.g. prot. n. 6191 del 27/07/2016 sopra segnalate, i
sottoscritti Consiglieri Comunali, onde poter esercitare appieno e consapevolmente il proprio mandato
elettivo e munus di consigliere comunale, in via pregiudiziale, chiedono il differimento dell’odierna seduta
del Consiglic comunale ad altra data onde procedere all’acquisizione della documentazione mancante
sopra elencata al punto 1) ed alla doverosa convocazione delle competenti commissioni consiliari
permamenti nel rispetto della normativa prevista dal vigente regolamentoc per il funzionamento del
consiglio comunale ed acquisirne il preventivo parere obbligatorio.

Ai sensi dell’art. 60, comma 2, del Regolamento per il Funzionamento del Consiglio comunale, i sottoscritti
Consiglieri chiedono I'allegazione della presente dichiarazione dattiloscritta composta di due facciate, di cui si
da lettura, al verbale delle deliberazioni in esame, per farne parte integrante delle stesse.

Succivo, 30 luglio 2016. | Consiglieri Comunali
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_IL PRESIDENXTE _IL SEGRE[JAR{O COMUNALE
IMWO Dott. fZe\\D’Amato
// T / TN
CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

IL RESPONSABILE del SETTORE AMMINISTRATIVO-CONTABILE
ATTESTA

che la presente deliberazione ¢ all’Albo Pretotio Comunale conforme all’originale dal e vi

rimarra pubblicata per quindici giorni consecutivi ai sensi dell’art. 124, comma 1, del D.lgs. 18 agosto

2000 n. 267

dott. Raffaele Bonanno

ESECUTIVITA’

Il SEGRETARIO COMUNALE

- da atto che la deliberazione di cui al presente verbale ¢ immediatamente eseguibile a far data dall’approvazione , ai

sensi del IV comma dell’art. 134 del D.Lgs. 267/2000
- attesta che la deliberazione di cui al presente verbale diventa esecutiva alla data di cui al 3° comma dell’art. 134 del

D.lgs 267/2000
Succivo,

Il Segretario Comunale




