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COMNMUNE DI SUCCIVO

{PROVINCIA DI CASERTA}

L"Organo Straordinario di Liquidazione del Comune di Succivo

nominato con D.P.R. 25 settembre 2012

PREMESSO CHE:

Deliberazione n. 107 del 16/09/2014

it Comune di Succive, con Deliberazione del Consiglic Comunale n. 19 del 21/07/2012,
immediatamente eseguibile, ha dichiarato lo stato di dissesto finanziario;

con D.P.R. in data 25/09/2012 & statc nominato 'Organo Straordinario di liquidazione per
"amministrazione della gestione e dell'indebitamento pregresso, nonché per l'adozione di tutti |
provvedimenti per ['estinzione dei debiti del'Ente;

ai sensi dell'art. 252, comma 2, del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267, con delibera n. 1 dell’OSL del
22/10/2012 la Commissione Straordinaria di Liquidazione si & insediata ed ha provveduto ad awiare
le procedure dirette all'accertamento della massa attiva e passiva;

Con deliberazione nz del 24.12.2012 avente ad oggetto “Proroga dei termini per la rilevazione
delle passivita — Dissesto finanzigrio”, I'OSL chiedeva, tra laltro, al Comune di Succivo
”...Facquisizione del fondi di cassa, la revisione straordinaria dei residul attivi e passivi, ia
destinazione dell’eventuale avanzo di omministrazione non vincolati alla liqui;lazione, la
quantificozicne delle guote delle economie sui mutui da destinare aolla liquidazione, la
quantificazione del patrimonio disponibile e la loro esatta individuazione, la eventuale
disponibilita di mutui a carico del bilancio comunale...”;

Con deliberazione n. 3 del 12.04.2013 avente ad oggetto “Richiesta di proroga dei termini ai sensi
dell’art, 254 del D. Lgs. 267/00", 'OSL invitata, tra Valtro, “..VEnte a predisporre nel pii: breve
tempo, gia tutto quanto richiesto con la deliberazione n. 1 del 22.10.2012 e successivamente
reiterato con deliberazione n. 2 del 24.12.2012...”;

Con deliberazione n. 5 del 11.07.2013 avente ad oggetto “Acquisizione e gestione dei mezzi
finanziari ai sensi deil’art. 252 — comma 4, e delf'art. 255 del D.lgs. 267/00 — Adempimenti
consequenziali” 'OSL richiedeva, tra Y'altro, al Comune di Succivo “...il trasferimento del fondo di
cassa, degli eventuoli avanzi di amministrazione, delle quote dell’'economie sui mutui da destinare
alla liquidazione e dei ratei di mutuo in quanto non utilizzati dailEnte cosi come risultanti alla
dota del 31,12,2011 ai sensi df éuonto disposto dail'art. 252 comma 4 del D.Lgs. 267/00 e
ss.mm.ii., nonché V'ottemperanza di quonto glé richiesto dalla deliberazione n. 2 del 24.12.2012...";




CONMIUNE DIl SUCCIVVO

{PROVINCIA DI CASERTA)

con delibera n. 7 del 27.07.2013, questo OSL ha proposto Fadozione della modalitd semplificata di
liquidazione di cui all‘art. 258 del D.Lgs. 267/2000;

con delibera di Giunta Comunale n. 33 del 05.09.2013, (oltre il termine stabilito dall’art. 258 D. Lgs.
267/2000) il Comune di Succivo non aderiva alla proposta avanzata dall’OSL ed, inoltre, segnalava
risultanze dei residui attivi e passivi, del fondo cassa al 31.12.2011 differenti da quelle attestate e
certificate all’OSL dal Responsabile dell’Area Economico-Finanziaria ai fini dell’assunzione della
surrichiamata deliberazione n, 7 del 27.7.2013;

con nota Prot. 823 del 09.01.2014 il Ministero dell'Interno, in risposta 2 nota OSL n. 7609 del
09.12.2013, disponeva tra 'altro che “...I'utilizzazione in termini di cassa delle entrate con vincolo di
destinazione viene disposta nelle more della riscossione di altre entrate correnti che non essendosi
verificata nell'esercizio di competenza, comporta la costituzione di residui attivi, la cut riscossione
viene affidata all'0.5.L. come componente della massa attiva...”;

con deliberazione n.}z del 17.01.2014, avente ad oggetto “Presa d’atto dell'avvenuta concessione
defla proroga per i;" presenfdzione ‘del piano di rilevazione della massa passiva accordata dal
Ministero delf’interno a mezzo pec della Direzione Centrale della Finanza Locale con nota n. 0134456
dell’11/11/2013", 'OSL evidenziava quanto rappresentato dal Ministero dell'Interno nella nota di cui
sopra ed in particolare “.. si ritiene doveroso ribadire all’Ente di prestare fattiva co;!aboraziane
all’ost, nel fornire la documentazione richiesta, necessaria per l'espletamento delle funzioni dallo
stesso svoite”;

a seguito di dimissioni per motivi personali, di uno dei componenti deila Commissione, il Dott.
Alessandro 12zi, veniva successivamente nominato in sostituzione, con DPR del 15 febbraio 2014, il
Dott. Geraldo Bonacci il cui insediamento avveniva con deliberazione n. 16 del 7 aprile 2014;

con deliberazione n. 17 del 08/04/2014, avente ad oggetto “Determinazioni per la definizione defla
massa passiva - Diffida al trasferir;vento massa gttiva”, con la quale 'OSL rappresentava che “...
stante il mancato riscontro alla richiesta di documentazione analitica nominativa relativa ai residui
passivi riaccertati, 'OSL procederd alla definizione della massa passiva esclusivamente sulla base
della documentazion'e finora acquisita, al ﬂné di rispettare i termini di proroga concessi dal Ministero
dellinterno...” e che diffidava “../'Ente, nelle persone del Sindaco, del Segretario Comunale, del

Responsabile Finanziario, ciascuno per le proprie competenze, @ porre in essere senza indugio gli

atti efo i provvedimenti necessorl al trasferimento di quanto spettante alla gestione straordinaria
di liquidazione...”;
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CONMUNE DI SUCCIVVO

{PROVINCIA DI CASERTA}

- il Ministero dell'Interno accordava proroghe ai fini della determinazione della massa passiva (cfr.
nota n, 54658 del 24.04.201?; ricevuta in data 03.05.2013, nota n. 0134456 del 11.11.2013 ricevuta a
mezzo pec del 13.01.2014, nota n. 0039756 del 19.05.2014 ricevuta in pari data a mezzo pec) con la
conseguenza che il termine ultimo per la quantificazione della massa passiva risultava fissato al
19.07.2014;

RICHIAMATE ancora una volta: deliberazione OSl n. 2 del 24.12.2012, deliberazione n. 3 del 12.04.2013
deliberazione n. 5 del 11.07.2013, deliberazione n. 12 del 17.01.2014, e, da ultimo, n. 17 del 08/04/2014,
avente ad oggetto “Determinazioni per la definizione della massa passiva - Diffida al trasferimento massa
attiva”,

DATO ATYO CHE:

- Con determinazione del responsabile finanziario n. 3 del 16.04.2012 avente ad oggetto:
“Riaccertamento dei residui attivi e passivi Esercizio 2011” allegata al rendiconto 2011
amministrazione cgrnunale procede alla presa d’atto delle attivita di riaccertamento da cui si
evince che, alla date;ﬂdei 31.1i.2011, i residui attivi esposti ed esigibili sono pari a € 30.980.774,42
ivi inclusi quelli afferenti alla gestione vincolata;

- Con deliberazione di Consiglic comunale n. 25 del 31.12.2012, I'Ente ha proceduto atl'a?provazione
dei rendiconto anno 2011;

- Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 18/06/2013 avente ad oggetto: “Presa d’atto del
supplemento istruttorio allipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato richiesto con nota del
Ministero dell’interno protocollo 49871 del 06.03.2013” I'Ente ha proceduto ad approvare le
modifiche apportate al'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato 2012-2014, gid approvata con
deliberazione di Consiglic comunale n, 2/2013;

CONSIDERATO CHE:

- ai sensi del combinato disposto de:il'art. 255 D.Lgs. 267/2000 e dell’art. 6, comma 2 del D.P.R. n.
378/1993, costituiscono componenti della massa attiva:

a. il fondo di cassa risultante al 31 dicembre dell'esercizio precedente alla deliberazione del
dissesto, rettiﬂcéto sulia base delle riscossioni dei residui attivi e, fino alla concorrenza della
cassa, dei pagamenti di residui passivi, effettuati prima della deliberazione di dissesto;

b. i crediti riportatl tra i residul attivi dopo la revislone straordinaria degll stessi, esclusi quelli
afferenti alla gestione vincolata deﬁtina_ti, a norma di legge, a corrispondenti residui passivi;

c. le guote di mutui residue e disboﬁibiil in guanto corrispondenti ad economie accertate rispetto

AN
alle somme mutuate; 4
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COMUNE DI SUCCIVVO

(PROVINCIA DI CASERTA}

d. il ricavato della cessione di attivita produttive non sufficientemente remunerative per ['ente;

e. il ricavato della vendita 8i beni mobili non strettamente indispensabili per il disimpegno dei
servizi d'istituto;

f. il ricavato dalla vendita di beni immobili;

g. interessi attivi maturati sul conto bancario di cassa della gestione.

PRECISATO in riferimento alle succitate componenti della massa attiva quanto segue:

1. Con nota prot. 4877 del 26/07/2013, il responsabile economico-finanziario F.F. dell’ente dott,
Salvatore D’Angelo ha comunicato che il fondo cassa al 31.12.2011 risuitava pari a €
373.299,10; |

2. Con nota n. 2788 del 18.4.2014, a firma del responsabile economico-finanziario dott. Salvatore
D’Angelo, 'Ente comunicava, tra altro, che “.. la somma, non assistite da prelazione da inserire
nella massa passiva come credito del Comune dai residui passivi pagati dopo o deliberazione di
dissesto & pari ad ulteriori eurc 565.022,60 ; “ ...pur godendo del diritto a vedere i propri crediti
iscritti alla massa passwa con prelazione per euro 28.785,07 e, senza prelazione, per euro
565.022,60...., con la conseguenza che ....."l'ente avrebbe subito “ corrispondere all’OSL euro
33.108,97 {eurc 89.831,90 residui attivi di competenza dell’OSL incassati dopo la d'e!iberazione
di dissesto fino alla data odierna { - ) euro 56.722,93 a carico della liquidazione";

3. Con nota prot. OSL n. 175/2014 del 15.05.2014 questoc Organismo richiedeva all’organo di
revisione, nello spirita di collaborazione che lo stesso & tenuto a prestare in favore dell’Ente,
oltrech2 in considerazione delle funzioni normativamente attribuite allo stesso revisore, le
attestazioni e certificazioni in merjto a quanto comunicato dal responsabile del settore
amministrativo contabile, attesa l'assenza di una analitica documentazione fornita da
quest’ultimo che, sebbene pil volte compulsato a documentare quanto richiamato nella
predetta nota prot, 2788 del 18'/04/2014, non vi ha mai adempiuto.

Tuttavia, anche il Revisore dell’ente, dott. Raffaele Papa, non dava seguito a quanto richiesto
dail’Osl; »

4. Con la medesima nota prot. ri. 2788 del 18.04.2014 I'Ente comunicava di aver effettuato
pagamenti in conto residui passivi, dichiarati di competenza dell’QSE, senza mai fornire alcuna
idonea e giustificativa documentazione, sebbene pil volte richiesti. Tali pagamenti, effettuati
prima della dichiarazioné di dissesto, ammonterebbero ad € 565.022,60, per i quali, non &

stato possibile espletare idonea attivitd istruttoria comprovante l'effettiva attrazione alla

gestione straordinaria;
Deliberazione n. 107 del 10/09/2014 g




COMVIUNE DI SUCCIVVO

(PROVINCIA DI CASERTA}

5. Con la suddetta nota l'Ebte, a firma del dott. Salvatore D'Angelo, comunicava residui attivi di
competenza dell’OSL, riécossi anteriormente alla data di dissesto per un importo pari ad €
208.722,47;

6. Con nota n. 24477 del 25/02/2014 il Ministero dell'Interno — Dipartimento Centrale della
Finanza Locale ha precisato, in merito al rimborso al tesoriere nel’anno 2012 dell’anticipazione
concessa nel 2011, effettuato successivamente alla data di dichiarazione del dissesto, che
I"importo restituito, pari ad € 554.406,73, doveva afferire alla gestione straordinaria;

7. Dall’analisi dei residui attivi, a seguito della revisione straordinaria di cui alla determinazione del
responsabile n. 3/2012 risultano residui attivi di competenzs dell"OSL, e quindi con esclusione di
quelli afferenti alla gestione vincolata, per € 712.731,26 la cui esposizione pud essere cosi
articolata:

o residui attivi di competenza delia gestione straordinaria, effettivamente incassati dail’Ente
alla data di §§chiarazione de! dissesto e non ancora riversati all’OSL, per € 208.722,47;

o residui attivi di combétenza della gesﬁone straordinaria direttamente incassati dalf’OSL per
€ 167.841,73;

o residui attivi di competenza della gestione straordinaria ancora da incas’sare per €
336.167,05; -

8. per le quote di mutui residue e disponibili Ente, nonostante i ripetuti inviti da parte di questo
Organismo, non ha avviato le necessarie procedure di ricognizione, accertamento delle
economie ed eventuale conseguente devoluzione alla gestione straordinaria, ancarché risulti un
importo residuo totale pari a € 5.299.355,24;

9, non risulta I'alienazione di attivita produttive non sufficientemente remunerative per 'ente;

10. non risultano venduti beni mobili non strettamente indispensabili per il disimpegno dei servizi
d'istituto; ’

11. PEnte ha dichiarato, nel modello F allegato ail’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato 2012-
2014, di voler procedere all'alienazione di beni immobili il cui ricavato, stimato pari a €
1.624.000,00, e destinato alla gestione straordinaria del dissesto;

12. non risultano interessi attivi maturati sul conto bancario della gestione straordinaria;

- ai sensi dell’art. 3bis DL 174/2012 conv. nella L. 213/2012 risultano erogate, sul conto OSL presso

Banca d'Italia, due rate del contributo stétaie per un totale di € 2.194.528,20 mentre rimane ancora

da incassare Vultima quota il cui importo al momento non ¢

Deliberazione 1. 107 del 10/09/2014




COMUNE DI SUCCIVVO

{(PROVINCIA DI CASERTA}

- ai sensi dell’art. 259 commé 4 TUEL & stato corrisposto ail’Ente, per gli anni 2012-2013-2014, il

contributo annuo per allineamento alla media pari ad € 316.339,80;
SEGNALATO CHE:

- la situazione della massa attiva da destinare al pagamento delle passivitd pregresse, redatta alla

stregua di quanto comunicato dai Servizi Finanziari dell’Ente, pud essere cosl rappresentata:

Fondo dicassa al 31.12.2011 € 373.299,10

Residui attivi al 31.12.2011 riscossi dal Comune prima della dichiarazione di dissesto

attestati al 17.04.2014 dal responsabile dell’Ente € 208.722,47

Residui attivi al 31.12.2011 riscossi dal Comune dal 18.04.2014 alia data odierna ND
Residui attivi al 31.12.2011 incassati direttamente dall'OSL € 167.841,74

Restituzione anticipazione di cassa € 554.406,73

Contributo statale, art. 3-bis DL 174/2012 conv. Legge 213/2012 € 2.194.528,20
Saldo attivo conti correnti postali al 31.12.11 € 41.304,77
Contributo per allineamento media ex art, 259 comma 4 TUEL 2012-2013-2014 € 949.019,40

Contributo statale, art. 3-bis.DL 174/2012 conv. Legge 213/2012 ancora da incassare (*) ND
Proventi da alienazione di beni immobili di cui al modelio F allegato all'ipotesi di bilancio

stabilmente riequilibrato € 1.624.000,00
Residui attivi al 31.12.2011 afferenti fa gestione straordinaria da riscuotere € 336.167,05

Totale massa attiva € 6.449,289,46

(*} importo in corso di definizione

EVIDENZIATO che questo Organismo ritiene opportuno procedere alla ricognizione e definizione della

massa attiva, fatte salve eventuali e potenziali entrate afferenti la gestione straordinaria ad oggi non note,

ai fini della successiva e consequenziale adozione del plana di riparto;

VISTI:

— lalegge Costituzionale n. 3/2001;

— il D.P.R. 24 agosto 1993, n. 378 contenente il regolamento recante norme sul risanamento degli enti

locali dissestati nonché la circolare esplicativa della Finanza Locale n. 21/93;

— i Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali, approvato con decreto legislativo 18 agosto

2000, n. 267 e successive modifiche ed integrazioni;
Tutto ¢id premesso;

Con votazione unanime del presenti resi nel modi e nelle forme di legge
DELIBERA

1} Diapprovare {2 premessa narrativa che costitulsce parte integra

Deliberazione n. 107 del 10/09/2014
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CONMUNE DI SUCCIVVO
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2} Di approvare la definizione della massa attiva, cosi come determinata e risultante dalla
documentazione sopra richiamata e riportata nel quadro riassuntivo di cui in premessa narrativa,

fatte salve eventuali entrate potenziali ad oggi non note;
3} Didare atto che {a massa attiva risuita determinata per un importo di € 6.449.289,46;
4) Di procedere ad introitare ie somme cosi come di seguito indicate:

Fondo di cassa al 31.12.2011 € 373.299,10

Residui attivi a? 31.12.2011 riscossi dal Comune prima della dichiarazione di dissesto dal € 208.722,47 |
01.01.2012 al 17.04.2014 ‘

Restituzione anticipazione di cassa £ 554.406,73

Salde attivo conti correnti postali al 31.12.11 € 41.304,77
Contributo per allineamento media ex art. 259 comma 4 TUEL 2012-2013-2014 € 949.019,40
Totale ' € 2.126.752,47

5) Di incaricare il Responsabile del Settore Amministrativo Contabile dell’emissione di reversali di
incasso, sul conto OSL Banca d'ltalia, delle somme di competenza della gestione straordinaria di
liquidazione per un.totale di € 2.126.752,47 entro il termine di 5 giorni dalla data di pubblicazione

della presente, dandone riscontro a questo Organismo;
6) Didisporre la notifica della presente deliberazione per quanto di competenza a:
- Sindaco del Comune di Succivo;
- Segretario Generale del Comune di Succivo;
- Responsabile dell’Area Economico ~ Finanziaria del Comune di Succivo;
- Revisore dei Conti del Comune di Succivo;
- Ministero dell’interno — Dipartimento Centrale della Finanza Locale;
- Prefettura di Caserta;
- Corte dei Conti sezione regionale di Controllo Campania;
- Ministero Economia e Finanza.

7) Di dichiarare la presente deliberazione, con separata ed unanime votazione, immediatamente

eseguibile ai sensi e per gli effetti dell’art. 134, comma 4, D. igs. 267/2000.

Componenti

Presidente

Daty. Geraldo Bonftci
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Letto e sottoscritto

11 Presidepty
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IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Visto gli atti d’ufficio
ATTESTA

http://www.comune.succivo.ce.it in data ......oeveevenienvrennen. ¢ restera affissa

per n. 15 giorni consecutivi

It Responsabile del Servizio

Salvatore D’ Angelo

Che la presente deliberazione @& stata affissa ali’albe pretorio del sito web del’ente  «

fino al ..icoveiririiirrcininne

CERTIFICAZIONE

La presente & copia conforme all’originale esistente agli atti dell’ufficio.
Viene rilasciata copia per uso

{ )} amministrativo
( ) 2K : 111 { SR
Saccivo li: ....... caverrrestaneuans

il responsabile del servizio




