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PROTOCOLLO DI LEGALITA
IN MATERIA DI APPALTI

ITA
FREFETTURA-T.T.G. i CASERTA
E ALLS
PROVINCLA DI CASERTA
COMUNE DI CASERTA
CAMERA DI COMMERCTO DI CASERTA
ANCI CAMPANRIA

[a Prefettura UL TG, di Caserta (di seguito Prefettura) nella persona del Prefetto Dotlssa
Carmela PAGANCY,

La Provineia di Caserta nella persona Presidente dolt,

Il Comune Ji Caserta nella persona del Sindaco

La Camera di Commercio nella persona del Presidente doil

["ANCI Campania nella persena del Coordinatore dott.

PREMESSO CHE:
. nel territorio provinelale continuano ad operare numerosi ruppi camoeristici m
orado di condizienure le attivita economiche ¢ finanearie nei settord di pubblico inleresse.
sia in forma dirctia che altraversa imprese ¢ socictd “contratlate™
i permanc. gquindi, esigenza di rafforzare la collaborazione ra Prefettura - Ulhcio
lerritoriale del Governe ed enli lecali nella prevenzione ¢ nel contrasto delle mbiliracion
della criminalita crganizzata nel setore degli appalii di lavori, servizi ¢ fomilune
pubhbliche;
. si rende., a lal line, necessario assicurare, con il concorso delle stazioni appaltant,
lo svolgimento corretto ¢ regolare delle atlivita imprenditoriali, mediante Mattivazione di
misure di salvaguardia adeguate e celeri, finalizzate sin a contrastare 'azione invasiva
delle organizzaioni criminali in materia di appalfi pubblici, sia a rendere | mpresy mena
vulnerabile di fronte alle varie lorme di infiltrazione camormistica;
. art, 15 della leppe 24190 consente alle pubbliche smministraziont di concludere
tra lovo accondi per disciplinare lo svolgimente di atiivita di interesse comuns;

CONSIDERAT( che presso la Prefortura i Caserla & attive il Gruppe Ispettivo
Antimafia (G. 1A, composte da rappresentanti della Cruestura, del Comando Provinciale
dei Carahinieri. del Comando Provinciale Guoardia di Finanza, del G.1C.O della DULA

DATO ATTO che il GLA. powrda avvalersi dell’apporto  specialistico  dei
rappresentanti del Provveditorato interregionale alle C0.PP., della Camera di Commercio,
Industria, Artigianato e Apricoltura ¢ degli altrd organi di volta in valta interessati. ai fin
dell’ acquisizione di elementi informativi aggiornati, non solo sulle procedure d’appalio
poste in essere dalle stazioni appaltanti. ma sopratiutio in ordine all'individuarione esarta
dei titolari ellettivi delle imprese aggiudicataric & appalti di lavorl, servizi e forniture
pubbliche, ovvero affidatarie i appalt, contratti ¢ subappalti, per la verifica della
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sussistenza di eventuali cointerossonec n-'.']l:-J lore conduzione da parte di sopgett,
diretiamente o indireitamente lepati ad associazioni criminali;

RILEVATO che & volonta del firmatari del presente protocolle perseguine con
strumenti ellicuci i1 preminente interesse pubblico alla legalita, alla trasparenza nelle
procedure concorsuali dCappalte e alla tutela del sistema delle imprese dal rischio di
infiltrazione camormistica. con estensione delle verifiche antimalin per appalti di opere o
lavori pubblici del valore pari o superiore s 250.000L00 euro, per subappalli ¢ subcontratti
concernenti 1o realizenzione di opere o lavorl pubblici del valore pari o superiore a
100.000.00 euro. per prestazioni di servie e forniture pubbliche del valore pari o superiore
A SDO0LO0 eurs, ovvero, indipendentemente dal valore, per fornilure e servizi
mageiomente a rischio di infiltrazioni camerristiche, Le somme indicate sono al nela di
VAL

RILEVATA, uliresi, esigenza di garantire il moniloraggio dei movimenti linansiar
concernenti la realizensione di apere e lavort pubblici, servia e lomiture pubbliche sopra
indicati;

CONSIDERAT( che il presente protocolls pui costitnive. in prospeltiva, un valido
strumento per pervenire anche alla realizzazione di una slasione unica appaltanie, ai sefisi
dell’art. 33 del decrete legislativo n 16372006, nonché alle lorme di cooperazione Ira
amminisirazioni aggiudicatrici previste dall’arl. 81, comma 2, della legee della Regione
Campania 27.2.2007. n. 3;

VISTA lu lepge n1.241/90 e successive modilicazioni;

VISTO il decreto-leppe n. 1431991, convertito in legpe n 1971991 ¢ successive
modifiche ed integrazioni;

VISTO O DM 23.12,1992;
VISTO il D.P.R, 3 giugng 1998, n.252;
VISTO il deercto fegislativa no 26720060
VISTO il decreto interminisleriale del 14,5 20013,
VISTO il decreto legislativo n 1632006
VISTA lu legge regionale 27.2.2007. n.3;
E' STIPFULATO

il presente “Protocollo di legalith sugli appalti™. tra il Prefetio di Caserta, ln Regione
Campania, 1o Prvincia di Caserta, il Comune di Caserta, la Camera di Commerio,
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Industria, Artigianato e Agricoltura di Caserla e 1 legali rappresentanti delle stazioni
appalianti inleressale.

ART. 1
Tutto quanto in premessa costiluisce parte integrante ¢ sostanziale del presente protocadlo.
ART. 2

1. La stazione appaliante, oltre all’osservanes del decreto legislativo n. 16306, del
121, n. 25298 nonché delle disposizioni di cui alla legge regionale n, 3 del
27022007 sugli appalti pubblic, si conforma alle procedure & agli obblight di
sepulto indicali,

2. Relativamente agli appalti di opere o lavort pubblici del valore pari o superiore o
250,000,000 eura, ovvero ai subappalti ¢ subcontratti concernenti la realizzazione di
apere o lavor pubblici del valore pari o superiore a 10000000 euro, alle
prestazioni di servivi e lorniture pubbliche del valore par o superiore a S0, 000 D
euro - tutte somme al netto di Lv.a- escluse le prestaziond a caratterye intellettuale.
la stazione appaltantc;

a)  assume Pobbligo. prima i procedere alla stipula del contratto d appalio,
ovvero  all’autorizzazione ai subappalli e subcontratti, Ji acquisire dalla
Prefettura di Caserta le informazioni antimafia di cui allart. 10 del DP.R. n
252:9%, sul cont  delle imprese inferessate aventi sede legale anche al di
fuori della provineia, fornendn, tassativamente, 1 dati di cul all’allegato 4 al
decreto lepislativo n, 4907 965

by alle scopo di acquisire ogni utile elemento informativo, atie ad individoare
ali effettivi titolari delle imprese ¢ verificare la sussistenza o meno di
cointeressenze di sopgeli lepat ad associazioni criminall maliose, s
impegna ad inserire nei bandi Ji gara Uobbligo per le imprese interessale €
comunicare i dati relativi alle socictd e alle imprese chismate a realizzare,
qualungue titolo, Vintervento, anche con riferimento ai loro asseti societard ¢
ad eventuall successive variazioni;

¢} siimpegna a richiamare nei bandi di gara Uobbligo, per le inprese cseculrici
a vario litolo di lavori, servizi ¢ lomniture, della osservansa rigorosa delle
disposizioni in materia di collocamento, igiene e sicurczza sul lavore anche
con riguardo alla nomina del responsshile della sicurczza, i turela dei
lavoratori in materia conlrattuale € sindacale, specilicando che e spese per la
sicuresza non sono soggetle o ribasso d’asta, ponendo a carico della impresa
aggindicataria pli oneri finanziari per la vigilanza dei cantieri e procedendo,
in caso di grave e reiterato inndempimente, alla riseluzione contrativale < alla
revaca dell’autorizewsione al subappalle; =i considera, in ognl caso,
inadempimentn grave:

fed
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I la violazione di norme che 11;1 comportalo il sequestro del lnogo di Tavoro,
convalidato dall’autorita gindiziaria;
II. linotlemperunsa  alle  prescrizioni imposte dugli organi  ispetlivi;
I"impieg: di personale della singola impresa non risultante dalle seritture
w da altra documentazione obbligatoria in misura pari o superiore al 20%
del dotale dei lavoratori regolarmente  occupati nel  canticre o
nell*opificio;
decorso il lerming i gquarantacingue giormi dalla richiesta di rilascio delle
informazioni antimafia, ovvero, nel casi d’urgenza, anche immediatamente
dapo la richicsta, procede alla stipula del contratte o all’autorizzazione al
subappalto o al subcontratto. nelle more del rilascio del provvedimento
prelettizio, previa esibizione, da parle delle impresc inleressale, del
cerlilicato camerale con la dicitura anlimalia di cut all’art, 5 del DLPR.
282708, Qualora, dalle werifiche cscguite dalla Prefettura, siane acquisite
inlormusioni antimafia dal valore interdittivo. ovvers dovessero emergere
ipotesi di collegamenta lormale o sostanziale con alire imprese parleeipanti
alle procedure concorsuali d’inleresse, si impegna a rendere operativa una
specifics clausola che preveda espressamente la riscluzione immediata e
automatica del vincolo conlratiuale ovvero a procedere alla revoca
immediate  dellautorizzazione al  subcomtratte: in tal caso, a  carico
dell’ impresa nei cui conlronti siano acquisite informasiont antimalia dal
valore interdittivo dovrd essere applicata anche una penale a titolo di
liquidazione del danne — salve comunque il mapgior danmo — nella misura
del 10% del valore del comtratle ovvern. gquando lo stesse non sia
determinate o determinabile, una penale pari al valore delle prestazioni al
momento esepuile; la stazione appaltanle potra detrarve automalicaments
I'importo delle predette penali dalle somme dovule in relazione alla prima
erogazione utile;
fuori dalle ipotesi disciplivate dalla precedente letiera d). st obbliga a
procedere alla risoluzione immediata e automatica del vincolo contrattuale
ovvern alla revoca immediata dell autorizzazionc al subvontmatto quande gh
elementi relativi a tentativi Ji infiluazione mafiosa, ovvero le ipotesi di
collepamento formale o soslunsale con alme imprese partecipantt alle
procedure concorsuali d'inleresse. dovessero emergere successivamente alla
stipula del contratto ¢ all aulerizeazione al subcontratto.
si impegena ad inserire nei bandi di gara la lacoltd di non stipulare il contratto
e di non autorizzare il subappalto o il subcontratlo ovvera, se il conlratie sis
wid stipulato o autorizzazione gid concessa, di procedere alla risoluzione del
vincolo contratiugle o alla revoca dell”autorizzasione al subappalio (clausala
di pradimenta), qualora vengamo acquisiti elementi o indicasioni rilevanti @
lini delle valutazioni discrecionali ammesse dalla legge, cosi come provisto
dall’art. 10, comma 9, del I).P.R. 252/98.
si obbliza a non autorizzare subappaltd a favore di imprese che abbiane
partecipato alla procedura di aggiudicazione dell appalie o della fornitura,
salvo le ipotesi di lavorazioni altamentle specialistiche:
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siimpegna, nel caso in cui vengano acquisite mibrmaziont dal valore
interdittivo nei confronti di imprese allidatarie di subappalti ¢ subcontratti, a
valulare la pessibilitd di concedere all’impresa aggnudicatana una proroga
dei termini per il completamente dei lavori o per la fornitura dei servizi:

il si impegna a richiamare nei bandi di gara Uobbligo per le imprese, csecutric
a vario tilelo di lavori, servizi ¢ formilure, di avvalersi, per ogm
movimentasione finanziaria  depli intermediari di cui al decrete-legge n.
143/1991, prevedendo, in caso di vielazione, la riselucione immediata ¢
automatica del vincolo contrattuale ovvers la revoes Jdell’antorizzazione al
subappalta e al subcontratto ¢ applicazione di una penale a titelo di
liguidazione dei danni — salve comungue il maggior danno - nella misura del
10% del valore del contratte o, qualora lo stesso non sia delerminato o
determinabile, delle prestazioni al momento eseguile; detta penale sari
applicata anche nel easo in cui lale violazione venga sccertala dopo che il
contratlo sia stato eseguito integralmente, ma prima del collavda dellopera:

ART. 3

[a stazione appaltante assume 1obblige di richiedere le informasioni antimafia d2
cui all’art. 10 del D.P.R. n. 23298 anche nei conlronti dei sogeelil @ quali
vengona alfidate le seguenti forniture ¢ servizi “sensibili”™ indipendentemente dal
valore: trasporto di materiali a discarica, smaltimento riliuti, fornitura ¢ frasporto
lerra: acquisizioni, dirette o indiretle, di materiale da cava per inerli e di materiale
du cave di prestito per movimento ferra; fomitura e trasporio i caleestzzo:

[rmitura @ trasporto di bitume; noli g (reddo di roacehinari; formilura COf
puosa in opera e noli a caldo qualora non debbano essere assmmlali a subappalte al
sensi dell’art. 118, comma 11, DL vo 1632006; servizio di aulolrasporto:

guardiamia i cantiere.

All'informazione interdittiva consegue il diviele per la impresa aggindicataria di
approvvigionarsi presso il soggello controindicato, nonché, ove I"acquisizione di
beni ¢ servivi sia ogpetio di contratte specilico, Uinterruzione immuediata del
rapporte contratiuale, in conformita di apposita clausola risolutiva cspressa da
inserire nel bande ¢ aceeitata dalla impresa aggiudicatana.

ART. 4

Il Prefetto. all’esito delle verifiche ¢ depli accertamenti comportanti il rilascio di
informurioni dal valore interdittive nel conlronti delle mmprese mleressate,
provvederd ad informare "Auteritd di vigilanza sui lavori pubblici, per ogm
consentito intervento d'interessc,

La staione appaltante pud utilizzave la cortilicasione antimafia. rilascista alla ditta
agpiudicataria di un appalio i lavori, serviei e forniture, da uny iuealsiasi
Prefettura-L TG, purché in corse di validity, anche per Uapgindicazione di aliri
lavaor, dandone comunicazione alla Preletura di Caserta.
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Analopgaments ¢ per lo stesso l‘u:TlmIn I.!'I validitd, la stazione appaliante non potra
ammetlere alla partecipazione a gare di appalto impresa nei cui conlronti siano
stali emessi provvedimenti interdettivi, se conosciuti dall’amministrasione.

ART.

La Regione, nel rendere operative 1'Osservalorio regionale degli appalti e
concessionl previste dagli arll, 78 e sepuenti della legge r-:g,mnale n. 3 del 2772707
alliverd, nei tempi teendcl. il collegamento telematico con la Preletium.

ART. 6

1.2 stazione appallanie si impegna a riportare nei bandi di gara le seguenii clausole,
che dovranno essere espressamente svcellate e sottoscritie dalle imprese interessale
mm sede di stipula del comtratto o subcontratie:

Clausola n. 1

L sottoscritta fmprese dichicra of essere a conpscenza dof fulte le novime pofiizie Jf
cui el protocollo di legalitd, sotfoscritto dalla stazione appaiiante cor la Prefetfura oi
Caserta, tra D'altre consuliahili ol sito kilp Svww mgeaseria i, ¢ che gui 57 imtendono
integralmente riporiate ¢ of aecetiarne incondizionatamenie il contenuto ¢ gIf efferti
Clausola n. 2

Lo softoscritia impresa si impegng o denuiciare immediciamente alle Forze of Parlizia
o etll Autoritd Gindizioria omni fliecita richiesta di deraro, prexiuziong o altva wilia
ovvero offerta di protezione  nel cownfronii dell imprenditore. deglt eventuali
comporenti g compagine sociale o ded rispertivd familioe: irichiesta di fangenii,
pressioni per indirizzare Dassunzione o personcde o Daffidamento db faverazioni,

forniture o servizi o determinate Impeese, danmegaiamenti, fiti @i beni personali o di

Criere ),
Clausola n. 3

Lo softoserifta  imgwesa 51 impegnag o segredere afla Prefetfura Davvensifa
formalizzazione della denuncia di cui alla precedente clowsola 2 ¢ cid al fine di

conserrire, rell immediaio. da parte dell Lagorita JF pubblica sicurezza, Dtz
efi el conmseguente IRiziain

Clausola n. 4

e sentoscritte impresa dichiora Jf conoscere ¢ g accetlare o clonsola expresyy ohe
prevede la risoluzigne immediale ed wulomolica del contraiin, ovvera lo revecd
detl awtorizzazione  af  subappalio o subconteatio,  guelora dovessero esser
comuricate  dalla  Prefeitura,  swocessivamente  alla stipnla del confratio o
subcontratin, informazioni interditiive of cwl ol arr. 10 del DPR 23298, oveero la
sssistenza i ipotesi dil collegamento formale o soxtanziole o @ accordi con altre
imprese partecipanti alle procedure concorsuali dinferesse. Uualora i coniralio sio
stafo stipedato nelle more dell acquisizione delle informazioai del prefetio, sara
applicata @ carico dell impresa, oggente dell Informativa inferditiiva. siccessive,
anche wna perale nella misura del 1% del valore del contratto ovvera, qualova o

4]
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stesso ron siq determinaio o deferminahile, tina penale pari ol valore delle presrazions
af momento esesuite; e predeite pencdl saranmo applicate medianie adfomaoliod
defrazione, du parre della stazione appaltante, del velative importo dalle somme
dovitie all Tmpresa in relazione alla primg erogazione utile.

Clausola n, 5

La sotioscritia impresa dichiara di conaseere ¢ of accentare fa elawsola risolutiva
espressa che prevede la isoluzione immediate ed adomatica def confraviv, vvvera ln
revoca dell ‘autorizzazione af subappealio o subconraite, in case df grave ¢ relferali
imcdempimento delle disposizioni in majeria di collocamenia r'gfr-m' ¢ sicuresza sul
levare aniche con rigmardo afla nomina del responsatile della sicurezza v i futela
ded lavorarori in maleria contraituale ¢ sindacale

Clausola n, b

Lo soltoscritta impresq dichiorg, aftresi, di essere a coposcenza del diviete per I
stazionme appaltante di aurorizzare subappalti o favore delle imprese parlecipanti ollo
gorg ¢ non risultale agpisdicatorie, salvoe e fpolesi dl lavoraziond oltamente
specialivtiche.

Clausola n. 7

La soitoscrilte impresa dichiora di conoscere ¢ of accettare la clawsole risolutiva
expressa ohe prevede la risoluzione immediata ed automalica del conratio ovvere fo
revacn dell auwtorizzazione al subappalio o of suheonteatto ronché, Dapplicazione di
ting penalea tiolo di Sguidezione dei danni — valvo comungue i maggior danno
siedfo misura del 1% del valore ded conteatto o, guandn lo stesso non siq determcio
o determinahile, delle previaziont ol momento exeguite, guelova vergo ¢ffetfoia wna
mervimentazione financioria senza evvedersi depli intermediari of oui ol decreto-leggy
m a3 TeRl.

ART. 7

Le parli si impegnano a valutare la possibilita di istitwire un Lfficio TUnico di
Coordinamento con compiti di consulenzs per la predisposizione dei bandi di para,
degli adempimenti amministrativi relativi agh appalti, nonche di elaboracivne di
proposte ¢ i modulistica uniforme. L'Ufficio Unico di Coordinamento ¢ costituito
da rappresentanti della Preletura, della Provineia, della Camera di Commervio ¢
del Comune di Caserta ed integrate all’'occorrenza dai componenti dell” L fficio
leemica i cui al primo comma. I suppoerto lecnico-orgnizzative verrd lormite in
ragions di un dipendente per ciascune degli Enn eita,

AT, 8
La Camera di Commercio. Industria. Agrncollura e Astigianato di Caserta 51

impegna a valutare, d'intesa con la Prefetura, la fattibilith Ji un sistema
inlormeatizzate utile al consceuimento delle finalita del presente protocollo,

-
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la Camera di Commercio si impegni, inoltre, a garantire, 1 cellegamento
lelemativo con la Prefertura al fine di consentive a questultima di poter acquisire,
in lempe  reale, notizie sulle  imprese  partecipanti,  atili per  ulterior
approfondimenti 4 imleresse,

ART.

11 presente protocollo. che enfrerd in vigore dal giomo successivo allu sotoscrizione,
ahropande opni precedente protocello in materia, & aperto all adesione di ulterior staziond
appalianti interessate, Fsso sard sottoposto ad evenluale revisione. a richiesta di une ¢ pic
dei sottoscrittorl., dope tre mesi dalla data odicrna.

Caseria, 19 dicembee 2007

1 Prefetle 1 Presudents I Presidente
della Regione Campania della Provineia di Caserla
1 Sindaco 1l Presidente ANCI-Campania
del Camune di Caserla della Camera di Commercin 1 Cowsrdinatore dep Sincdac

di Caserta della provincia di Cascrta




